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MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINC()N, GTO.
- DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE EVALUACION
LICITACION PUBLICA NUMERO SFR-LP-08/2021

En cumplimiento a los dispuesto en los articulos 64 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como en el 122 de su Reglamento, y de conformidad con lo
establecido en las bases de la Licitacién Péblica nimero SFR-LP-08/ 2021, referente a la adjudicacién del contrato de
la obra: "REHABILITACION DE CAMINO RURAL LIEBRERO A MEXIQUITO (2DA ETAPA)”, se emite el siguiente
Dictamen de evaluacién de las proposiciones presentadas en este procedimiento.

1.-Criterios de evaluacion.

La convocante realizd la evaluacién de las proposiciones, verificando que las mismas cumplieran con los requisitos
solicitados en las bases del procedimiento.

Para la evaluacion de las propuestas se verificaron los siguientes aspectos:

Se cumplan las condiciones legales exigidas al ficitador.

Las proposiciones incluyan la informacion, documentos y requisitos solicitados en las bases de la licitacién.

Que ef escrito de proposicién sefiale plazo y costo de la obra y el programa de ejecucidn sea factible de realizar,
dentro del plazo solicitado, con los recursos considerados por la convocante.

Las caracteristicas, especificacicnes y calidad de los materiales sean los requeridos por la convocante.

Que en la propuesta econdmica presentada por el licitador, el andlisis, calculo e integracion de los precios
Unitarios sean acordes con las condiciones de costos vigentes en la zona o regién donde se ejecute la obra o
servicio y que dicho andlisis se apegue a las caracteristicas técnicas de los trabajos a realizar de conformidad a la
descripcion de los conceptos del catdloge correspondiente, de tal forma que resulte congruente con el andlisis de
costos que la convocante efectdie y de acuerdo con las condiciones del licitador.

La experiencia en obras y montos similares, asf como su desempefio y cumplimiento.

La capacidad técnica instalada, el equipo propio ¢ rentado, adecuado para la €jecucion de la obra; el personal
técnico calificade, asf como el porcentaje de obra que se propone subcontratar.

El cumplimiento de las obligaciones contractuales, fiscales y de previsién social,

La permanencia y actividad en el mercado del sector construccion. .

La aplicacidn de sistemas de seguridad y adicionalmente se podra valorar la certificacién en sistemas de calidad.
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2.-De las causales de descalificacion.
La convocante determina como suficiente para descalificar las propuestas, cuando se den los siguientes supuestos.

L. La presentacién incompleta o la omisidn de cualquier requisito derivado de Ia Ley de Obra Pdblica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, su Reglamento o lo establecido en las
bases de licitacién.

II. Elincumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante.
IIL. Las presentadas por licitadores que se encuentren an alguno delos supuestos sefialados en el articulo 16 de Ia
Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados con la Misma para‘el Estado y los Municipios de Guanajuato.

IV. Cuando, como resultado del analisis ge las propuestas prgsejt}zédas,i se édi(ierta que dos o mas liritadores se
coludieron para obtener ventajas o bengficios indebidos, atéhtando contra la libre competencia e igukldad de los
licitadores. : Sed LR S »
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Cuando una o mas personas fisicas aparezcan como socios 0 miembros del (')rgano de Administracion de dos o
més personas morales que participen como licitadores en el mismo procedimiento de licitacién.

Cuando en el mismo procedimiento de licitacién, un licitador presente més de una propuesta. .
Cuando los documentos que formen parte de las propuestas presenten tachaduras, enmendaduras o cualquier
alteracién.

Cuando no acredite su personalidad en los términos de las presentes bases.

Cuando al presentar sus sobres, uno de ellos o los dos no se encuentren debidamente cerrados y claramente
identificados en su parte exterior.

La omisién de firma en hojas que afecten la propuesta.

Cuando se presente en fotocopia o copia ai carbén los documentos donde se contiene precios o valores.

Si los anexos requeridos no estan firmados por la persona legalmente autorizada para suscribir la propuesta Y
que sea congruente con la firma de quien suscribe la carta compromiso.

Cuando no se presenten los discos (cd) proporcionados, y los generados con costos para la(s) propuesta(s) de la
licitacion Publica.

Por cualquier otra causa no prevista dentro de las presentes, y que se contemple en la ley o su reglamento.

2.1.-La convocante también podra desechar la propuesta del licitador, ademas de las antes descritas, por
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cualesquiera de Ias siguientes causas:
2.2.-Tratandose de la propuesta técnica:

La omisién de informacidn, documentos y requisitos solicitados en las bases; o si alglin documento no contiene
toda la informacion solicitada.

Si los profesionales técnicos que se encargaran de la direccién de los trabajos no cuentan con experiencia y
capacidad necesaria para llevar la adecuada administracién de los mismos y acrediten el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion.

En los aspectos referentes a la experiencia y capacidad técnica que deben cumplir los licitadores se consideraran,
entre otros, el grado académico de preparacidn profesional, la experiencia laboral especifica en obras o servicios
similares y la capacidad técnica de las personas fisicas que estarén relacionadas con la ejecucién de los trabajos
Si la planeacion integral propuesta por el licitador para el desarrollo y organizacién de los trabajos no es
congruente con las caracteristica, complejidad y magnitud de los mismos.

Si el procedimiento constructivo descrito por el licitador no demuestra que este conoce los trabajos a realizar, ni
que tiene la capacidad y la experiencia para ejecutarlos satisfactoriamente, y/o si el procedimiento constructivo
no es acorde con el programa de ejecucion considerado en su proposicién.

Si su capital de trabajo es insuficiente para cubrir el financiamiento de los trabajos a realizar en los dog primeros
meses de ejecucion de los trabajos, de acuerdo a las cantidades y plazos considerados en su andlisis financiero
presentado en sus estados financieros.

Si el licitador no tiene capacidad para pagar sus obligaciones conforme a sus estados financieros yfo se
encuentra en mora en relacidn con sus compromisos mercantiles, determinado ante una instancia judicial o de
cualquier otra indole.

Si el licitador depende en alto grado del endeudamiento y también se verificara la rentabilidad de la empresa.

Si no ha dado cumplimiento a sus obligaciones contractuales con la administracién publica en sus tres drdenes
de gobierno. ah

Si el programa de ejecuci6n de los trabajos no corresponde al plazo. establecido en las bases de la licitacion.

Si los programas especificos cuantificados v calendarizados de éuministros.y utilizacién no sean congrientes con
el programa calendarizado de ejecucidn general de los trabajos.- R
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Si los programas de suministro y utilizacién de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo de construccidén
no son congruentes con los consumos y rendtmlentos considerados por el licitador y en el procedimiento
constructivo a realizar.

Si los insumos propuestos por el licitador no correspondan a los periodos presentados en los programas.

que la maquinaria y el equipo de construccién no sean los adecuados, necesarios y suficientes para ejecutar los
trabajos objeto de la licitacién publica, y/o que los datos no coincidan con el listado de maquinaria y equipo
presentado por el licitador.

Que las caracterfsticas y capacidad de la maquinaria y equipo de construccién considerados por el licitador no
sean los adecuadas para desarrollar el trabajo en las condiciones particulares donde debera ejecutarse y/o que
no sean congruentes con el procedimiento de construccidn propuesto por el contratista o con las restricciones
técnicas, cuando la convocante fije un procedimiento.

Que, en la maquinaria y equipe de construccidn, los rendimientos de éstos no sean considerados como nuevos,
para lo cual se deberan apoyar en los rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes respectivos,
asf como las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a realizarse los trabajos.

Que, en el consumo del material por unidad de medida, determinado por el licitador para el concepto de trabajo
en que intervienen, no se consideren los desperdicios, mermas y, en su caso los usos de acuerdo con la vida Gtil
del material de que se trate.

Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y equipos de instalacién permanente no sean
los requeridos en las normas de calidad y especificaciones generales y particulares de construccidn establecidos
en la licitacién.

Que el personal administrativo, técnico y de obra no sea el adecuado y suficiente para ejecutar los trabajos;

Que los rendimientos considerados no se encuentren dentro de los médrgenes razonables y aceptables de acuerdo
con el procedimiento constructivo propuesto por el licitador.

Que no se hayan considerado trabajadores de la especialidad requerida para la ejecucidn de los conceptos méas
significativos.

Por cualquier otra causa no prevista dentro de las presentes, y que se contemple en la Ley o su Reglamento y se
refiera a su propuesta técnica.

2.3.-Tratéandose de Ia propuesta econémica:

La omigién de informacién, documentos y requisitos solicitados en las bases; asi mismo, cuando falte el catilogo
de conceptos en disco con los precios unitarios que propone el licitador.

Que los precios a costo directo de los insumos propuestos por el licitador no sean aceptables, es decir, que
rebasen considerablemente el presupuesto de obra elaborado previamente por el ente plblico convocante como
parte del proyecto e_]ecutwo Dicho presupuesto deberd considerar las condiciones vigentes en el mercado
nacional o de la zona o regién en donde se e}ecutaran los trabajos o, en su caso, en el mercado internacional,
considerando los precios de manera individual o cdmo inciden en su totalidad en la propuesta econdmica.

Que en uno o més de los conceptos que integran el presupuesto no se establezca el importe del preuo unitario.
Si por lo menos uno de los lmportes de los precios unitarios del presupuesto no sea anotado con niimero y con
letra o no sonh coincidentes entre si y/o con sus respectivos andlisis.

Si por lo menos uno de los anélisis de los precios unitarios no esté estructurado con costos directos, indirectos,
el por financiamiento y cargo por utilidad.

Si los costos directos no se integran con los correspondientes a matena!es, equ:pcs de instalacién permanente,
mano de obra maqumana v equ:po de construcc;on s
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Si los costos bésicos de la mano de obra no se hayan obtenido aplicando los factores de salario real a los sueldos
y salarios de los técnicos y trabajadores, conforme a lo previsto en el reglamento de la ley de obras y servicios
relacionados con la misma para el estado y los municipios de Guanajuato.

Si el cargo por el uso de herramienta menor no se encuentre incluido, bastando para tal efecte gue se haya
determinado aplicando un porcentaje sobre el monto de la mano de obra requerida para la gjecucion del
concepto de trabajo de que se trat

Si los costos horarios de la maquinaria y eguipo de construccién no se hayan determinado con base en el precio
y rendimientos de estos considerados como nuevos, para lo cual se tomaran como maximos los rendimientos
gue determinen los manuales de los fabricantes respectivos, asi como las caracteristicas ambientales de Ia zona
donde vayan a realizarse los trabajos.

Si el analisis del costo indirectc no se haya valorizado y desglosadc por conceptos con su importe
correspondiente, anctando el monto total y su equivalente porcentual sobre el monto del costo directe.

Si para el analisis de los costos indirectos no se hayan considerado adecuadamente los correspondientes a las
oficinas centrales del licitador, los que comprenderén dnicamente los necesarios para dar apoyo téenico vy
administrativo a la residencia del contratista encargado directamente de los trabajos v los del campo necesarios
para la direccidn, supervisién y administracion de la cbra.

Si para el célculo de costos indirectos se haya incluido algtin cargo que, por sus caracteristicas o conforme a las
bases de la licitacidn, deba pagarse aplicando un precio unitario especifico.

Si para el andlisis, calculo e integracidn del costo financiero, los ingresos por concepto del o los anticipos que le
serédn otorgados al contratista durante el ejercicio del contrato y del pago de las estimaciones, no consideren la
periodicidad y su plazo de trémite y pago, deduciendo del monto de las estimaciones la amortizacién de los
anticipos.

Si el costo por financiamiento no esté representado por un porcentaje de la suma de los costos directos e
indirectos.

Si para el andlisis, cdlculo e integracién del costo financiero, la tasa de interés aplicable no esté definida con base
en un indicador econdmico especifico o no anexa copia de este indicador.

Si el costo por financiamiento no es congruente con el programa de ejecucion valorizado con montos mensuales.
Si la mecanica para el andlisis y calculo del costo por financiamiento empleada por el licitador no sea congruente
con lo que se establezca en las bases a la licitacion.

Si el cargo por utilidad fijado por &} licitador no se encuentre de acuerdo a lo previsto en €l regiamen’fo de la ley
de obras y servicios relacionados con la misma para el estado y los municipios de Guanajuato

Si el importe total de la proposicién no sea congruente con todos los documentos que la integran.

Si los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo de construccién
y de instalacion permanente, nc sean congruentes con el programa de erogaciones de la ejecucidn general de
jos trabajos.

Si en los analisis detallados de precios unitarios hagan intervenir "destajos o lotes" por conceptos de mano de
obra, de materiales y equipo.

Si la propuesta no contenga la totalidad de los andlisis de precios unitarios y su respectivos andlisis y auxiliares
bésicos necesarios para la integracién de la propuesta.

Cuando se detecten errores en el calculo e integracién de los precios unitarios o dicho andlisis no se apegue a la
descripcién del concepto de obra del catalogo o si dentro de la estructura de los precios unitarios, el presentar
los porcentajes de los costos indirectos, costos por financiamiento y cargo por utilidad, diferentes 2 los obtenidos
en sus respectivos analisis,
Si no se considerd dentro de sus indirectos un porcentaje par ’
proteccion de obra en caso de proceder conforme al tipo
Si el licitador modifica el catélogo de conceptos, por omis
y/o unidades en por lo menos un conceptd.

ministro v colocacién del sefalamiento de
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Si el andlisis, calculo e integracién de precios unitarios no estan realizados de acuerdo a lo establecido en las
bases, la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, asi como en su Reglamento, o que los mismos no se estructuren con costos directos, indirectos, por
financiamiento y carge por utilidad.

Si los precios basicos de adquisicién de materiales, no se encuentran dentro de los parametros de precios
vigentes en el mercado.

Si los costos basicos de la mano de obra no se hayan obtenido aplicando los factores de salario real a los sueldos
y salarios de los técnicos y trabajadores, conforme a lo previsto en la ley del seguro social; o gue no se incluyan
los cargos de previsién y seguridad social.

Si no se considera el cargo por uso de herramienta menor, por lo menos aplicando un porcentaje sobre el monto
de la mano de obra requerida.

Si no se determinan la fotalidad de los costos horarios por la utilizacién de maquinaria y equipo determinados por
hora efectiva de trabajo.

Si los costos de los materiales considerados por el licitador no son congruentes con la relacién de los costos
bésicos y con las normas de calidad requeridas por la convocante. '

Si los costos de la mano de obra no son congruentes con el tabulador de los salarios y con los costos reales que
prevalezcan en la zona o regién en donde se ejecutaran los trabajos.

Si el caleulo e integracién del cargo por utilidad no se estructuré y determiné considerando la ganandia que el
licitador estima recibir, asi como las deducciones e impuestos correspondientes o st no se incluyeron los cargos
por obligaciones laborales y fiscales (P.T.U. e ISR)

Si el importe total de la propuesta no es congruente con todos los documentos gue la integran.

Por cualquier otra causa no prevista dentro de las presentes, y que se contemple en la ley o su reglamento.

3.-Resefia cronolégica de los actos de Ia licitacién Publica.

En fecha 13 de Mavyo de 2021, se publica la convocatoria

El 14,17,18 de Mayo se lleva a cabo las inscripciones

El 19 de Mayo de 2021, a las 9:30:00 horas, se lleva a cabo la visita al sitio de los trabajos.

El 19 de Mayo de 2021, a las 13:30:00 horas, se efectia la junta de aclaraciones.

El acto de recepcién y apertura de proposiciones se realiza el dia 26 de Mayo de 2021, a las 9:00:00 horas.

4.-Relacidn de licitantes y montos totales de sus proposiciones a los que se practico la evaluacion.

Licitador Monto total de su propoéicién
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES RAYSE, S.A. DE C.V. $15°867,972.08
PAVIMENTOS INTEGRALES, S.A. DE C.V. $157923,584.64

5.- Nombre de los licitadores cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas por
haber cumplido con los requerimientos exigidos.
Licitadores
PROYECTOS Y CONSTRUCCIGNES RAYSE, S.A. DE C.V.

PAVIMENTOS INi'EGnALEs, ,A DE .v
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6.~ Nombre de los licitadores cuyas propuestas econdémicas hayan sido descalificadas
come resultado del analisis cualitativo de las mismas.

Licitadores

PAVIMENTOS INTEGRALES, S.A. DE C.V.

7.- Las razones técnicas y/o econémicas por las cuales se descalifican las
propuestas presentadas por los licitadores.

Licitante:

PAVIMENTOS INTEGRALES, S.A. DE C.V.

Causal de desechamiento

Fundamento

En el documento denominado E-3A TARJETAS DE ANALISIS DE
TODOS LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS
SOLICITADOS, ESTRUCTURADOS POR COSTOS DIRECTOS,
COSTOS INDIRECTOS, COSTOS DE FINANCIAMIENTO Y CARGO
POR UTILIDAD.

LOS COSTOS DIRECTOS PUEDEN SER POR MANO DE OBRA,
MATERIALES, CONTROL DE CALIDAD, MAQUINARIA O EQUIPO DE
CONSTRUCCION, DEPRECIACION, INVERSION, SEGUROS,
MANTENIMIENTO MAYOR O MENOR, CONSUMO, COMBUSTIBLES,
OTRAS FUENTES DE ENERGIA, LUBRICANTES, LLANTAS, PIEZAS
ESPECIALES, SALARIOS DE OPERACION HERRAMIENTA DE
MANO, EQUIPO DE SEGURIDAD Y MAQUINARIA O EQUIPO DE
CONSTRUCCION EN ESPERA Y EN RESERVA, CONFORME AlO
ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 63 A 84 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LA MISMA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO

EL ANALISIS, INTEGRACION Y CALCULO DE LOS PRECIOS
UNITARIOS PARA UN TRABAJO DETERMINADO YA SEA
SUMINISTRO O COLOCACION, DEBERA GUARDAR CONGRUENCIA
CON LOS PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVCS O LA
METODOLOGIA DE EIECUCION, DE LOS TRABAJOS, CON LOS
PROGRAMAS DE TRABAIO, DE UTILIZACION DE PERSONAL Y DE
MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION DEBIENDO
CONSIDERAR LOS COSTOS VIGENTES DE LOS MATERIALES,
RECURSOS HUMANOS, MAQUINARIA CONSIDERADA COMO NUEVA
Y DEMAS INSUMOS NECESARIOS FN EL MOMENTO Y EN LA ZONA
DONDE SE LLEVARAN A CABO LOS PRABAJOS, SIN CONSIDERAR
EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, Topo ELLO DE
CONFORMIDAD CON LAS ECIFICACIONES GENERALES Y
PARTICULARES DE CONSTRUCCION Y NORMAS DE CALIDAD QUE
EN MATERIA DE OBRA DEVERMINE LA CONTRATANTE

os con clave 4, 5, 10, 11, 15, 15, 17, 18,
19 y 21 no considepa’'coma costo divecto el control de cahdad tal
como lo establegeh las bases y en los artieulos 63 A 84 DEL
REGLAMENTO fE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO

BASES DEL PROCEDIMIENTO

17.- LAS CAUSAS DE DESCALIFICACION

TRATANDOSE DE LA PROPUESTA ECONOMICA:

1.- LA PRESENTACION INCOMPLETA O LA OMISIGN DE
CUALQUIER REQUISITO DERIVADO DE LA LEY DE OBRA PUBLICA
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL ESTADOY
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, SU REGLAMENTO © LO
ESTABLECIDO EN LAS BASES DE LICITACION.

POR CONTRAVENIR LOS ARTICULOS 63 A 84 DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LA MISMA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO

£n el documento denominado E3-B.- SE DEBERAN INCLUIR LOS
DESGLOSES DE LOS FACTORES DE SALARIO REAL, DEL
TABULADOR DE SALARIOS BASE DE MANO DE OBRA POR
JORNADA DIURNA DE OCHC HORAS, ¢
MODIFICACIONES A LOS FACTORES DEL Ll
SEGURQ SOCIAL. Y JUSTIFICAR LA PR

EL ‘PROCEDIMIENTO
- 17 = LAS CAUSAS DE DESCALIFICACION
RATANDOSE DE LA PROPUESTA ECONOMICA:
¢ f CﬁAﬁDO £ DETECTEN ERRORES EN EL CALCULO E

LOS PRECIOS UNITARIOS O DICHO ANALISIS
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TRABAJO PARA EL LICITADOR, INCLUYENDO LOS CARGOS DE
PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL (SAR E INFONAVIT), DEBIENDO
ANEXAR EL DOCUMENTO QUE AVALE LA TASA USADA EN ESTE
APARTADO. .
El licitante no tome en cuenta para ¢l caleulo del factor de salario
real ef impuesto sobre la némina del 2.3%

CATALAGO 0 SI DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE LOS PRECIOS
UNITARIOS, EL PRESENTAR LOS PORCENTAIJES DE LOS COSTOS
INDIRECTOS, COSTOS DE FINANCIAMIENTO Y CARGO POR
UTILIDAD, DIFERENTES A LOS OBTENIDOS EN SUS RESPECTIVOS
ANALISIS

En el documento denominado E3-F,- SE DEBERAN INCLUIR LOS
ANALISIS AUXILIARES BASICOS NECESARICS, QUE INCLUYAN
EQUIPC DE SEGURIDAD, HERRAMIENTA MENOR Y MANDO
INTERMEDIO.

El lidtador no incluye herramienta menor, equipo de seguridad y
mandos intermedios en los bésicos de manc de obra de las
cuadrillas 94, 95, 97 y 73 tal como lo establecen las bases del
procedimiento.

BASES DEL PROCEDIMIENTO

17.- LAS CAUSAS DE DESCALIFICACION

TRATANDOSE DE LA PROPUESTA ECONOMICA:

I.- LA OMISION DE INFORMACION, DOCUMENTOS Y REQUISITOS
SOLICITADOS EN LAS BASES; AS MISMO, CUANDO FALTE EL
CATALOGO DE CONCEPTOS EN DISCO CON LOS PRECIOS
UNITARIOS QUE PROPORNE EL LICITADOR.

XXX.-SI NO SE CONSIDERA EL CARGO POR USG DE HERRAMIENTA
MENOR, POR LO MENOS APLICANDO UN PORCENTAJE SOBRE EL
MONTO DE LA MANO DE OBRA REQUERIDA.

8.- La relacién de los licitadores cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicandolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montos.

Lugar Licitadores Monto total de su
propu&sta
'10
g!;%\" ‘fCT 0S Y CONSTRUCCIONES RAYSE, S.A. $15°867,972.08

9.- Cierre de Dictamen y Firmas.

No habiendo otro asunto que asentar en el presente dictamen, se da por concluido en la ciudad de San Francisco del
Rincoén, Gto., siendo las 16:30 horas del dia 28 de Mayo del 2021,

Por la Direccion de Obras Publicas del
Municipio de San Francisco del Rincén, Gto.
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Arg. Noemi Maldonado Navarro
Analista de Precios Unitarios
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