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DIEGO SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO, Gobemador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, en ejercicio de las facultades gue me confieren los
articulos 77 fracciones Il y lll, y 79 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanadjuato; y en observancia de lo dispuesto por los articulos 20., 30., y 90.de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

CONSIDERANDO

La norma jurldica no es un instrumento estatico. Por el contrario, debe
permanecer en un proceso constante de cambio, de perfeccionamiento, para
resolver, por una parte, las probables deficiencias o lagunas gue contenga y para
que su contenido, se mantenga acorde a la realidad que pretende regular, con
este anfecedente, se formula la presente iniciativa que dotard a la entidad de un
nuevo ordenamiento en materia de cbra publica v servicios relacionados con la
misma.

La obra publica es un factor indispensable para el crecimiento de Ig
gconomia en su conjunto, para superar la pobreza y la marginacién e incrementar
la competitividad. A fravés de su ejecucion, se facilita el traslado de las personas,
de los bienes, las mercancias y los servicios de educacién, salud y seguridad pUblica,
principalmente, llegan a la poblacién con calidad y oportunidad. Por ello, |a
planeacion, programacion, contratacién y ejecucidn de la obra pUblica es un
factor determinante para elevar la calidad de vida y promover el crecimiento
econdmico de la poblacién de la entidad.

Como lo ha sefdlado la Cédmara Mexicana de la Industia de la
Construccidn!, el sector genera, aproximadamente, 5.4 millones de empleos, lo que
representa 13.2% del empleo total. Se estima por mitad entre directos e indirectos.
Su efecto multiplicador, segun la misma fuente, es que, de cada 100 pesos que se
destinan a la construccién, 43 pesos se emplean para la compra de servicios y
matericles que se ofrecen en 63 ramas econdmicas gue infegran la cadena
productiva de la construccion. Ademas de esto, contribuye a fortalecer a la industria

! Citatomada de Los obras publicas y el crecimiento econdmico, de Patricio Martinez Garcia en Reloj legislative, publicado en Excélsior, 17
de mayo de 2019, Consultable en htt os://www,excelsior.com.mx/opinion/patricio-martinez~garcia/2015/04/21/1019833.



La obra publica es un factor indispensable para el crecimiento de Ig
economia en su conjunto, para superar la pobreza y la marginacién e incrementar
la competitividad. A través de su ejecucion, se facilita el fraslado de las personas,
de los bienes, las mercancias v los servicios de educacidn, salud y seguridad
publica, principalmente, legan a la poblacion con calidad y cportunidad. Por ello,
la planeacién, programacion, contratacién y ejecucién de la obra publica es un
factor determinante para elevar la calidad de vida Yy promover el crecimiento
economico de la poblacion de la entidad.

Como lo ha sefdlado la Cdmara Mexicana de la Industia de lo
Construccion!, el sector genera, aproximadamente, 5.6 millones de empleos, lo
que representa 13.2% del empleo total. Se estima por mitad entre directos e
indirectos. Su efecto multiplicador, segun la misma fuente, es que, de cada 100
pesos que se destinan a la construccion, 43 pesos se emplecn para la compra de
servicios y matericles que se ofrecen en 63 ramas econdmicas que infegran Ig
cadena productiva de la construccion. Ademds de esto, contribuye a fortalecer a
la industia nacional en  sus procesos de produccion,  distibucién vy
comercializacion, haciéndola mds productiva y competitiva.

La infraestructura que Guanajuate requiere hoy en dia, exige y demanda de
una eficaz y consciente planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucién y
control de los recursos econémicos que el Estado ha venido destinando para estos
fines.

Por ello, a fin de actudlizar el marco legisiativo para la contratacién vy
ejecucion de la obra publica y los servicios relacionados con Ia misma, la
Sexagesima Tercera Legislatura expidié, a través del Decreto Legislativo nUmero
297 —publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 80 Cuarta
Parte, el 20 de abril de 2018—, la Ley de Obra PUblica y Servicios relacionados con
le misma para el Estado y los Municipios de Guandjuato. Ordenamientoc que, para
su desarrollo normativo en detalle v para facilitar su aplicacion, requiere contar
cen el correlativo reglamento.

" Cita tomada de Las obras plblicas y el crecimiento ecendmico, de Patricio Martinez Garcia en Reloj legisiativo, publicado en Excélsior,
17 de mayo de 201S. Consultable en https:,",t’www.excelsior.com.mx/up:'nion/patricio-marﬁnex-garcia/2015/04/21_.’1015833



En este sentido, a efecto de guardar congruencia con la nueva Ley de
Olbra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios
de Guandjuato, surge la necesidad de un nuevo Reglamento que norme, precise,
aclare y desarrolle las disposiciones de la nueva Ley de la materia.

El contenido del nuevo Reglamento consia de un total de 13 titulos, 31
capitulos, 16 secciones y 288 articulos, asi como cualre disposiciones transitorias. En
su elaboracién se aplicaron criterios l6gicos, técnicos vy sistemdticos a parlir del
andlisis de la nueva legislacion local, asi como de la revisidn del ordenamiento
reglamentario vigente. Por ofra parte, con la coordinacidn de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad v Movilidad, en la redaccion del proyecto que
anfecedid al documento que se expide a través del presente Decrefo, se
realizaron diversas reuniones de frabagjo con diferentes actores, tanto de la
iniciativa privada como de las dependencias y enlidades de la Administraciéon
Publica Estatal, vinculadas con el sector construccion.

En cuanto a su estructura y contenido, en el Titulo Primero Disposiciones
Generales se confiene un Unico Capitulo referente a las disposiciones preliminares
que han de darle direccion al Reglamento, como lo es la naiuraleza y cbjeto,

principios rectores de la Ley, glosario, facultades de interpretacion para efectos
administrativos, entre ofras.

En el Titulo Segundo, Planeacidn, programacion y presupuestacion, se preve
que estos procesos relatives o las obras y servicios relacionados con la misma, se
elaboren y aprueben conforme a las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los frabajos de que se trate.

Por lo que se refiere al Titulo Tercero, Padrén Unico de confrafistas, se
establece lo conducente al Padrén, su clasificacion y la congruencia de las
especialidades de los responsables técnicos a través de un cotdlogo de
profesiones y su correspondencia.

El Titulo Cuarto, Procedimientos para la confratacion de obra publica,
establece los procedimientes para la contfrafacion, los tipos de Confratos, los
procedimientos para la determinacion de los costos directos, indirectos y por

financiamiento, asi como las generalidades gue han de regir en las licitaciones
puUblicas.



En el Titulo Quinto, Forma de garantizar ia efecucion de la obra publica v sus
servicios, este apartado prevé la forma de garantizar la ejecucion de la obra
publica v sus servicios, asi como el procedimientc para hacer efectivas Ias fianzas
por parfe de los entes pUblicos.

El Titulo Sexto, Confratacidn y ejecucion de la obra publica vy servicios
relacionados con la misma, contempla el proceso pard la contratacidn y
ejecucion de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en el cual se
norman los aspectos relativos a la contratacién, los anticipos, la ejecucién y

bitdcora hasta la forma de rFago v la modificacién de los contratos por gjuste de
cosfos.

En el Titulo Séptimo, Suspensidn y terminacién de los contratos, se regulan
los diferentes supuestos en que los entes publicos podrdn dictar la suspensién y la
terminacion de los confrates v Ia forma en cémo han de ser nofificadas para la
determinacién de gastos recuperables en los casos en que éstos procedan.

El Titulo Octavo, Entrega-recepcidn, contiene las disposiciones atinentes a
la recepcién de los frabajos contratados y las diferentes responsabilidades vy
obligaciones gue se generan con la entrega recepcidn de los frabgjos,
describiendo el contenido del acta de entrega recepcién que se deberd elaborar
para esie proceso.

Por lo gue respecta al Titulo Noveno, Obra publica por administracidn
directa, este regula la modalidad de la obra publica por administracién directa,
para cuya ejecucion se requerird del acuerdo de redlizacion de los frabagjos bajo
esta modalidad y su contenido, asi como los requisitos que debe contener el acta
de ferminacion de los mismos.

Bl Titulo Décimo, Servicios relacionados con las obras, norma lo referente o
los servicios relacionados con los obras, los cuales pueden ser parciales o
infegrados, pero necesarios para o planeacion, organizacidn, direccion,
coordinacion, vigilancia, supervisién, seguimiento y confrol de un proyecto,
incluyendo su disefio, asi como la administracion de los recursos humanos,



materiales y financieros.

Por lo que hace al Titulo Décimo Primero, Notificaciones, se regulan sus
formalidades, como lo son lugar, fecha v hora en que se practiquen, los datos que
precisen el acto o resolucion de que se frate, la idenfificacion del fipo de
procedimiento, el nimero de expediente y la oficina donde puede consultarse y
la fecha de expedicién del acto o resolucién por nofificar.

tn el Titulo Décimo Segundo, Procedimiento de conciliacion, se prevé el
procedimiento de conciliacion, el cual serd sustanciado por el érgano de control
interno del ente pUblico contfratante, los supuesios para su procedencia y los de
conclusién de dicho procedimiento.

El Tiiulo Décimo Tercero, regula el Recurso de revocacion, por lo gue se
determinan sus casos de procedencia, las formalidaces del escrito de
interposician: los casos en que operard el sobreseimiento, vy las hipdtesis en que
operard la suspension del acto,

Finalmente, en las disposiciones transitorias, se prevén los femas relativos al
inicio de la vigencia del Reglamento; la abrogacién del reglamento cln en
vigencia; la prevision para poner en operacién integralmente el sistema
eleciranice del Padrdn Unico de Contratistas; y por Ultimo, la prevision para gue se
siga aplicando d los procedimientos de contratacion, de aplicacion de sanciones
e inconformidades, asi como a los demds asuntos gue se encuentren en framite o
pendientes de resolucion, las disposiciones reglamentarias vigentes al momento
en que se iniciaron.

Con la emisién del nuevo Reglemento, se busca mejorar los instrumentos de
decision a carge del sector publico, para que haya procedimientos sencillos y
Ggiles que permitan eliminar riesgos, altos cosfos y por el confrario, generar
cerfeza, seguridad juridica y obtener econcmias y opfimizaciéon de recursos
presupuesiales, de personal y fiempos, en los procesos de planeacién,
contratacién, supervision y consiruccion de obras y proyectos a cargo de los

entes publicos que contratan vy ejecutan obra publica vy servicios relacionados con
I misma.



En ejercicio de la facultad contenida en el articulo 77 fraccién Il de |a
Constitucidn Polifica paro el Estado de Guandajuato, es pertinente proveer, desde
el dmbito del Poder Ejecutivo, a la exacta observancia de dicha Ley.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los preceptos legales
previamente referidos, he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO GUBERNATIVO NUMERO 31

Articulo Unico. Se expide el Reglamenio de la Ley de Obra Piblica y
Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, para quedar en los siguientes términos;

Reglamento de la Ley de Obra PUblica y Servicios Relacionados con la misma para
el Estado y los Municipios de Guangjuato

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones Preliminares

p. Naturaleza y objeto

V' Articulo 1. B presente Reglamento es de orden publico y de interés social y
fiene por objeto desarrollar las disposiciones contenidas en la Ley de Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado vy los Municipios de

Guanajuato, a fin de lograr su ejecucién vy eficaz cumplimiento en el dmbito
estatal.

Principios de la Ley aplicables
Articulo 2. En la aplicacién del presente ordenamiento se observardn los

principios a que hace referencia el articulo 2 de Ia Ley de Obra PUblica vy
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Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones Preliminares

Naturaleza y objeto
Articulo 1. El presente Reglamento es de orden pUblico v de interés social y
fiene por objeto desarrollar las disposiciones contenidas en la Ley de Obra PUblica
y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, a fin de lograr su ejecucién y eficaz cumplimiento en el dmbito
estatal.

Principios de la Ley aplicables

Articulo 2. En la aplicacién del presente ordenamiento se observardn los

principios a que hace referencia el articulo 2 de la Ley de Obra Publica v Servicios
relacionados con la misma para el Estado y los municipios de Guanajuato.

Cumplimiento de la legislacion en materia de profesiones

Articulo 3. En las acciones que demanden el desarrollo de actividades que

por su nafuraleza se encuentren clasificadas como ejercicio de una profesiéon o de

una rama profesional, el profesionista deberd garantizar al ente pulblico
contratante el cumplimiento de la legislacién en la materia.

Glosario

Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademds de los conceptos

establecidos en el arficulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados
con la misma para el Estado y los municipios de Guanagjuato, se entenderd por:

I Actividad principal de obra: El conjunto de acciones que deben ser
ejecutadas en su totalidad en el periodo y por el monto establecido por el
licifador en su propuesta, en congruencia con las bases de licitacion y
determinadas por las unidades de medida paramétrica general definidas en
las propias bases y en el contrato;

L. Ajuste de costos: El procedimiento de actualizacién de costos de los trabajos



