SAN FRANCISCO | Unidad de

DEL RINCON | Transparencia
2018-2021 |

San Francisco del Rincén, Gto., 20 de mayo del 2019
Oficio no. UT/176/2019
Asunto: Se contesta solicitud

C. Diana Paola Fonseca Alvarez
Presente;

De conformidad con los dispuesto en los articulos 11, 12, 13, 82, 84, 96, 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato, y referente a su solicitud
de fecha 13 de mayo del presente afio con nimero de folio 01252219 que a la letra dice: En sesién de
fecha 02 de mayo del presente afio, las y los Diputados de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso de Estado de Guanajuato formularon un exhorto a los municipios del Estado para que
cumplan con otorgar seguridad social al cien por ciento de sus trabajadores por tratarse de un derecho
humano plasmado en la Constitucidn, con el objetivo de que cada empleado municipal tenga derecho a
recibir atencion médica, acceso a vivienda y créditos, subsidios por enfermedad general, invalidez,
maternidad y riesgos del trabajo. Asimismo para que los municipios informen 2 esta soberania sobre los
plazos en que cumpliran con ello. Lo anterior puede corroborarse en el link
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/archivo/archivo/l3751/646280.pdf En virtud de lo
anterior, me permito preguntar. 1 Si en virtud del exhorto realizado por el Congreso del Estado en su
municipio se realizaron acciones para que se cumpla el otorgamiento de seguridad social al cien por
ciento para las y los trabajadores 2 Si la respuesta anterior fue afirmativa, favor de aportar la evidencia
que acredite su dicho 3 Si los empleados de su municipio a raiz del exhorto antes mencionado, tienen
derecho a recibir atencién médica 4 Si la respuesta anterior fue afirmativa, favor de aportar la evidencia
que acredite su dicho 5 Si los empleados de su municipio a raiz del exhorto antes mencionado, tienen
derecho a acceso a vivienda y créditos, 6 Si la respuesta anterior fue afirmativa, favor de aportar la
evidencia que acredite su dicho 7 Si los empleados de su municipio a raiz del exhorto antes mencionado,
tienen derecho a subsidios por enfermedad general, invalidez, maternidad y riesgos del trabajo. 8 Si la
respuesta anterior fue afirmativa, favor de aportar la evidencia que acredite su dicho.

En relacién a la informacién proporcionada por la Direccién de Personal y Desarrollo
Organizacional, le informo que este municipio cuenta con Registro Patronal ante el Seguro Social (IMSS)
otorgando a todos y cada uno de los trabajadores el servicio del Seguro Social y pagando la prestacion
de INFONAVIT; como prueba se anexa alta del Registro y los ltimos pagos al Seguro Social e Infonavit.
Asi mismo le informo que a partir del 1 de Noviembre del afio 2013 este municipio se incorporé al
Instituto del Fondo Nacional de |a Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) del que también se anexa
convenio.

Sin mas por el momento me despido de usted enviandole un cordial saludo asi mismo quedo
a sus Ordenes para cualquier duda o aclaracién.

Atentamente

L.R.l./;ngﬂ'giggg ‘ g@ﬁﬁﬁ%}ﬁé Mufioz

DirectoradelaUnidad deFransparencia
Tel. 01 {476} 705-18-27 UNIDAD nf
ugip@sanfrancisco.gob.mx
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INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL OE LA VIVIENDOA
PARA LOSs TRABAIADORES

Subdireccidn Generzl De Recaudzacion Fisca]
Gerenciz de Consultivo De Recaudacién Fiscal

SGRFIGCRF/045/2613

Asunto: Se resuelve solicitud de
incorporacién al INFONAVIT

México, D.F. a2 14 de Octubre de 2013

Lic. Victor Manuei Rodriguez Barcenas
Representante Legal Del Municipio De San Francisco
Del Rincon, Guanajuate

Presente.

En la Ciudad de México, Distritg Federal, 2 14 de Gctubre dal afp 2013.- Vistas las
constancias del expediente en que se actla, el que suscribe Lic. Jaime Jesus
Saldara Orozco, en mj caracter de Gerenie Consultivo de Recaudacisn Fiscal del
Instituto del Fondo Nacionza! de | Vivienda para los Trabajadores. con apoyn en e
dispuesto por Jos articulos 23 fraccién | Ultimo parrzfo, de |a ey del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 10, 39 fraccién V. 40
fraccién IX, 5 y 13 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores, en Materia de Facultades como Organismo Fiscai
Auténomo, publicado en el Diario Oficial de |5 Federacién el 20 da Junio de 2008,
Y su reforma publicada en e Diario Cficial de |a Federacion del 9 de octubre de
2012, se procede a emitir el presente DICTAMEN sobre la solicitud de
incorporacion al Infonavit, promovida por el MUNICIPIG DE SAN FRANCISCO
DEL RINCON, GUANAJUATO por lo gue:

RESULTANDO

1.- Que con fecha 1S de Septiembre de 2013, se recibig en esta Gerencia, &l Oficio
NuUmero DPDO;’261/2013: de fecha 14 de Mayo de 2013, suscrito por el Lic. Victor
Manuel Rodriguez Barcenas €n suU caracter de Sincico Municipal y representania
legal del MUNIGIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATC,
mediante el cual solicita |5 incorporacion de |3 entidad publica Que representa vy fa
de sus trabajadores, g regimen de vivienda administrado por e Infonavit, 3
Considerar que es el regimen de vivienda a| que tienen derecho sys trabajadores y
que los mismos carecen de dicha prestacicn, mismos que se encuentran
incorporados al Instituto Mexicano de! Seguro Social con ef nimero de registro
patronal B412712790103

2.- Que como anexos 3 SU escrito y a fin de dar mayor soporie ai tramite de sy
solicitud, presento Iz siguiente documentacion complementaria:
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NACIONAL DE LA VIVIERND A
BPARA Los TWABI\J/“DDRES

a) Copia simple de |5 solicitud de incorporacién CON ntmero de
Oficig DPDO/261/20 de fecha 14 de Mayo de 2013

b) Copia simple de |5 relacién de Trabajadores que laboran en g
MUNICIPIO DE  san FRANCISCO DEL RINCON,
GUANAJUATO.

¢) Copia simple de | Inscripcion al  Registro Federal de
Contribuyentes Y la céduls fiscal del MUNICIPIO DpE SAN
FRANCISCO DE[. RINCON, GUANAJUATO:

d) Copia simple de [ Inscripcign Patrona| g} Instituto Mexicano de
Seguro Social:

e) Copia simple de |5 Credencial de Elector EXpedida por ¢ Instituto
Federal Electoral g favoer  del ¢ Victor Manye Rodriguez
Ba’rcenas;

) Copia simple de |5 Constanciz de Mayoria Y declaratorig de

g) Copia simple de| Acta de fundacion de San Francisco del Rincon,
O; cuyo original obra en los archivos ge la Secretaria del H.
Ayuntamiento;
h)  Copia simple de| Reglamento Interior ey Municipio de San
Francisco del Rincen, GTO;

) Copia simple de| documento que acredita |5 Garantia de |3

k) Copia simple de| Comprobante de no adeudo en el burg de

[} Copia simple del Nombramiento Y representacion del pPromovente.

3-- Que teniendo a la vista |3 documentacion Citada, se Procedio g sy
valoracion con el objeto de resolver |3 peticién del MUNICIPIO DE SAN
FRANCISCO BDEL RINCON, GUANAJUATO

CONSiDERANDO

RINCON, GUANAJUATO, S€ acreditd de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 39, 40,115 fraccion | Y deméas relativos de |3 Constitucign Politica de Josg
Estados Unidos Mexicanos; 18 y 19 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mediante
la Constancig de Mayoria ¥ Validez de Eleccisn €Xpedida por g| Consejo Municipal
Electoral g Estado de Guanajuato.
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INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIEND A
PARA LOS TRABAJADORES

.- Que de acuerdo con i3 informacién y cocumentacion presentada por el
MUNICIPIC DE SAN FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO COMO saporie
de su peticion, este institute procedio a la vaioracién de todos ¥ cada uno ce elics
asi como al andiisis de las disposiciones juricicas aplicables a caso vy que

pudieran inferir en el sentido de esta resolucion, de acuerdo con lo siguiente:

Es premisa fundamental de éste andlisis tener presente que en el articuio 122
Constitucional, se encuentran las bases que integran el derecho mexicano cel
trabajo y la sequridad social; y asi mismo este articulo se encuentra dividido en
dos apartados en donde cada uno de ellos norma Ias diversas relaciones izborales
a saber, que se transcriben s continuacion en ia parte conducente,

‘Articulo 123.- Toda persona tiene derschio al trabajo digno
socialmente ditil: al efecto, se promoveren la creacion de empleos y Iz

organizacion social para ef trabajo, conforme a ja Ley.

El Congreso de /a Unién, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir le yes sobre ef trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreras, Jjomaleros, empleados domsésticos, artesanos %
de una manera general, todo contrato de trabajo:

B.- Entre los Poderes de la Unidn, e/ Gobiemnao del Distrito Federal y
Sus trabajadores:

Con fundamento en el citado numeral constitucional. e Congreso de lz Union
expidio la Ley Federal de! Trabajo como reglamentaria del articulo 123 Apariado
"A" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regula las
relaciones de trabajo entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos
Y, de una manera general, todo contrats de trabajo; y por otra, Ia Ley Federsl de
los Trabajadores al Servicio dej Estado, reglamentaria de| Apartadc “B” del citado
precepto constitucional e! cual regula Ias relaciones laborales entre ios Poderes
de la Union |, el Gobierno del Distrito Fadera| ¥ sus trabajadores.

Asi, de la lectura realizada = los Apartados “A” y "B" transcritos, se desprende o
siguiente:

1. En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos existe un
régimen para las Embresas en general, que esis previsto en el Apartado “A”
de su articulo 123.

P

A los Poderes de la Unisn y al Gobierno del Distrito Federal v sus
trabajadores, nuestra Carig Magna les da un iratamiento especial aj
colocarlos como stjetos obligados al régimen de! Apartado “B”.

Of. Bo.- SGRE/GCRF/045/2012 MUNICIPG DE SAK FREMEISCO DELRINCHY, GUAKAIURTE, GUANSTURTD Paging 3 de i



INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA
FARA LOS TRABNINDORES

3. De una interpretacién sistematica 3 |a parte conducente del Apartado “B’
anteriormente trascrito, en correlacién con el articulo 49 de |3 cropie
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que los
Poderes de la Union comprenden Ulnicamente al Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter Federa).

Que en complemento a o anterior, tenemos que la aplicacion del muiticitado
articulo 123, Apartado “A”, de acuerdo con sy fraccién XXXI divide por materia Ig
aplicacion de las leyes del trabajo en aquellas que Corresponden a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones Y la que corresponde a las
autoridades federales.

En ese sentido, Ia Carta Magna deja que cada una de las legislaturas de las
Entidades Federativas que conforman a nuestra nacion, regule lo relativo al

regimen laboral de los trabajadores a sy servicio, respetando asi I3 autonomia de
los Estados.

HL- Que la fraccion Vi del articulo 115 de I3 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se refiere a [ forma en que han de conducirse las relaciones

laborales entre |gs municipios vy sus trabajadores. esio €s, acorde con las leyes
que expidan las legislaturas de los Estados, al tenor siguiente:

YArt. 115, fraccion Vi - Las leyes de jos Estados introduciran
el principio de |a representacion proporcional en la eleccion
de los ayuntamientos de fodos Jos municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
frabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de jos estados con base en Io dispuesto en ef
Articulo 123 de esta Constitucion, Y sus disposiciones
reglamentarias,”

Asi mismo, el articulo 116 fraccion V| de nuestra Carta Magna. establece
lo siguiente:

“Articulo 116, fraccicn VI.- £l poder pablico de los estacdos
se dividird, para sy gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, v no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o Corporacion, ni depositarse e/ legislativo
en un solo individuo,

Las relaciones de trabajo entre |[os estados y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legisiaturas de Jos estados con base en Io dispuesto por e/
Articulo 123 de fa Constitucidn Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.”
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INSTITUTO DEL FONDG
NACIONAL DE LA VIVIENDA
BARA LOS TRABAJIADORES

IV.- Que de acuerdo z |o establecido en el articulo 63, fraccion 1, de |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, es facultad del
Congreso Local expedir las leyes que regulen las relaciones de trabajo entre el
Estado y sus trabajadores, asi como las de los Ayuntamientos del mismo Estado
con sus respectivos trabajadores. con base en lo dispuestc en los articulos 115y
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias, por lo tanto, podemos vislumbrar Gue tratandose de
las relaciones laborales de este Municipio con sus trabajadores y con apoyo en &l
precepto citado y los criterios jurisprudenciales que mas adelante analizaremos, ia
ubicacién correcta de este Municipio es la que prescribe el Apartado “A” del
referido articulo 123 Constituciona.

En efecto, la fraccion Vi del articulo 116 da nuestra Carta Magna dispone que “las
relaciones de trabajo entre los estados Y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en Io dispuesto por el Articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias”

Con lo anterior resulta claro que existe la facultad del Congreso Estatal para emitir
las leyes que regulen las relaciones laborales, por lo que el marco juridico de que
s€ ftrata debera normar esta materia procurando la correcta aplicacion del articulo
123 Constitucional.

Es clara la facultad de los congresos estatales para emitir |as leyes que reguien las
relaciones laborales que existan entre los organos del poder publico estatal y el

personal a su servicio, sin embargo este Precepto de la Constitucién Estatal no es

deberan de observar,

Por otra parte, resulta claro que el MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL
RINCON, GUANAJUATO no sé ubica dentro de las premisas que sefiala el
Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucional General, porgue esta disposicion
constitucional solo hace referencia 3 las relaciones de trabajo de los Paderes de Ia
Unién de caracter federal y el Gobierno del Distrito Federal con sus respectivos
trabajadores. La entidad de que se trata, es la unidad juridico-politica constituida
pPor una comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con
personalidad juridica v patrimonio propio, forma de gobierno democratico,
representativo de eleccion popular directa, y auténomo en Su régimen intsrno, que
tiene como fin el desarrollo armonico e integral de sus habitantes, por lo que
resulta evidente que su ubicacion No se encuentra dentro del regimen de
excepcion que contempla al apartado “B", si no por el contrario, esta ubicado en el
regimen ordinario que contempla el Apartado “A” de! multireferide articulo 123
Constitucional.

V.- Que considerando lo hasta aqui expuesto, mas la revision al marco normativo
del MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO nos
encontramos con el Decreto N°© 278, por el que se emitio Ia Ley Organica Municipal
del Estado de Guanajuato, publicada en e Boletin Oficial del Estado de diche
Estado, el 26 de Abril de 2013, misma que, siendo reglamentaria del articulo 63
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INSTITUTO DEL FGNDO
NACIONAL DE LA VIVIERNDA
PARA LOS TRABAJADORES

fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Guanajuato,
en su articulo 1° dispone que dicho ordenamiento es de orden publico y de
observancia general para los Municipios que conforman el territorio del Estado de
Guanajuato; establece |a competencia, facultades y deberes que corresponden al
Gobierno Municipal y determina las bases Para la integracidn, organizacion y
funcionamiento de I3 administracion publica municioal.

Puede afirmarse con lo antarior que el Congreso Local del Estado de Guanajuato,
&n ejercicio de la facultad contenida en la fraccion VI, del articulo 118 de la
Constitucion General, legislé para dar al municipio de que se trata, su marco
normativo de operacion.

VI.- Por su parte el articulo 2° de la referida Ley Organica establece que el
Municipio libre es un nivel de Gobierno, investido de personalidad juridica, con
territorio y patrimonio propios, auténomo en sy régimen interior, con capacidad
gconomica propia y con la libre administracion de sy hacienda; con una pobiacién
asentada en una circunscripcién territorial Y gobernado por un Ayuntamiento.

No cbstante, aun Y con la facultad de legislar otorgada y ejercida por el congreso
local, lo cierto es que del analisis efectuade tenemos Gue esta Ley no sefals e

regimen de vivienda aplicable al MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON
GUANAJUATO.

Vil.- Bajo este tenor de ideas tenemos que el articulo 115, fraccion VIl si bien
sefala las facultades de las legislaturas locales para legislar en materia laboral, no
S€ menciona cuales serian las condiciones para hacerlo, en que deberian actuar
las legislaturas de los estados O €n su caso los municipios, y mas aun, no se ha
legislado sobre Ia materia, ni tampoco en lo referente al régimen de vivienda
aplicable a los Municipios del Estado de Guanajuato, vy particularmente del
MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATOC.

VIIL.- Bajo este tenor de ideas tenemos que el articuio 8vo de L3 Ley Qrganica
Municipal del Estado de Guanajuato, sefala que las relaciones laborales entre |os
municipios y sus trabajadores, se regiran por las disposiciones de la Ley del
Trabajo de los Servicios Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, en la
cual encontramos que no se ha legislado lo referente al regimen de vivienda

aplicable a los Municipios del Estado de Guanajuato y particularmente de!
MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON GUANAJUATO,

IX. En este nivel de reflexién se tiene que de los preceptos anteriormente Citados
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, la Ley Organica Municipal del
Estado de Guanajuato, las Condiciones Generales de Trabajo y Ley Organica
Municipal del Estado de Guanajuato, se desprende que al MUNICIPIO DE SAN
FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO dada la naturaleza juridica gue hsa
quedado estudiada en la presente resolucion, le aplica el regimen de vivienda
contemplado en el Apartado “A” del citado articulo 123.
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INSTITUTG DEL FONDO
NATIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJIADORES

Asi, si de los principios rectores que integran el marco normativo del MUNICIRPIO
DE SAN FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO, se advierte gue
primordialmente fueron constituidos con el objeto de conseguir el equilibrio v Ia
justicia social en las relaciones laborales y derivado de que las Condiciones
Generales de Trabajo establecen que debera inscribir a sus trabajadores al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es concluyente
que el régimen de vivienda que le corresponde a los trabajadores del Municipio, es
el comprendido en el articulo 123, Apartado “A” fraccion Xl de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este contexto a fin de resolver la peticién planteada por el MUNICIPIO DE
SAN FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO y determinar su procedencia, se
estima conveniente transcribir los preceptos relacionados con el tema de vivienda
Y que se previenen en g Apartado “A” del articuio 123 Constitucional, por ser este
el Apartado que rige al Instituto, Segun quedd demostrado en lineas anteriores.

Articulo 123, Apartado “A” de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

‘Xll.- Toda empresa agricola, industrial, minera ¢ de
cualquier otra clase de trabajo, estars obligada, segiin lo
determinern las leyes reglamentarias a Proporcionar z fos
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplira mediante jas aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depasitos en favor de sus lrabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos
credito barato y suficiente para que adguieran en propiedad
tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para
la creacion de un organismo integrado PO representantes dej
Gobierno Federal de los lrabajadores y de Jos patrones, que
administre los recursos def fondo nacional de |a vivienda.
Dicha ley reguiarg las formas y procedimientos conforme a
los cuales fos trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones antes mericionadas.

Ley Federal del Trabajo:

CAPITULO IIi
Habitaciones para los Trabajadores

"Articulo 136. Toda ©mpresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de frabajo, ests obligada a proporcionar
a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Para
dar cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberan
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aportar al Fondo Nacional de Ja Vivienda e/ Cinco por ciento
sobre los salarios de los trabajadores a su servicio.”

“Articulo 137 Ei Fondo Nacional de [a Vivienda tendré por
obfeto crear sistemas de financiamiento que permitan g los
lrabajadores obtener crédito barato y suficiente para adauirir
en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, para la
construccion, reparacién, o mejoras de sus casas habitacion
¥ para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.”

“Articulo  138. Los recursos del Fondo Nacional de Ia
Vivienda seran administrados pOrun organismo integrado en
forma tripartita por representantes del Gobierno Federal, de
los trabajadores y de los patrones.”

“Articulo 139. La ley que cree dicho organismo regularéa los
procedimientos v formas conforme a los cuales los
trabajadores podran adquirir en propiedad habitaciones y
obtener los créditos & que se refisre e/ articulo 137.”

(El enfasis es afiadido)

En los preceptos transcritos anteriormente se establece la obligacion constitucional
y legal de que lcs patrones proporcionen a sus trabajadores habitaciones comodas
e higiénicas, para lo cual efectuaran aportaciones al Fondo Nacional de Ia
Vivienda, a fin de constituir depositos y establecer un sistema de financiamiento
que permita otorgarles créditos para vivienda, previéndose que dichas
aportaciones seran administradas por un organismo tripartita.

Ese organismo a que se refiere nuestra Carta Magna y la Ley Federal del Trabajo
en los preceptos transcritos con anterioridad, es el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, tal y como lo disponen los articulos 3° fraccion
IV'y 43 de su Ley de creacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24
de abril de 1672.

Como resultado del estudio realizado a los dispositivos legales sefalados con
anterioridad, de los razonamientos de hecho y de derecho vertidos en la presente
resolucion, y de la peticion del Lic. Victer Manyel Rodriguez Barcenas Sindico
Municipal y representante legal del MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL
RINCON, GUANAJUATO mediante la cual solicita |a incorporacion de la Entidad
Publica que representa y la de sus trabajadores, al regimen del Infonavit, al
considerar que es el régimen de vivienda al gue se encuentran sujetos sus
trabajadores y que los mismos carecen de dicha prestacién, mismos gue se
encuentran incorporados al Instituto Mexicano del Seguro Social con el ntimero de
registro patronal B412712790103, queda demostrado sin lugar a dudas cue el
régimen de vivienda aplicable a dicho Municipio, es el tutelado por los principios
que consagra el Apartado “A", del articulo 123, de |2 Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Es de sefialarse que la relacién Prestablecida entre |og patrones y el Instituto dal
Fondo Nacional de 15 Vivienda para |os Trabajadores, se deriva de la obligacisn
natural que nace por lo consagrado en los articulos 138 a138delz Ley Federal de!
Trabajo, por o que los patrones tienen obligacion de proporcionar a sus
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas: para tal efecto, aquélios dehen
aportar el cinco por ciento sobre los salarios de SUs empleados al fondo nacional de
la vivienda a fin de constituir depositos Y establecer un sistema de financiamizsnto

que les permita otorgarles créditos Para que adquieran en propiedad casas
habitacion.

Todo lo anterior se robustece con jos Criterios Jurisprudenciales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, aplicables por similitud, que se exponen a
continuacion:

Novena Epoca Instancia: Pleno de fa Suprema Corte de
Justicia Fuente: Semanario Judicial de /3 Federacion Vsu
Gaceta Tomo: XX, Septiembre de 2004 Tesjs: P./J. 98/2004
Pagina: 810 Materia: Constitucional, Laboral
Jurisprudencia.

REGIMEN LABORAL  ENTRE ELLOS vy syus
TRABAJADORES. Conforme a/ articulo 123, apartado A,
fraccion XXX inciso b), subinciso 1, de /s Constitucion
Folitica de Jos Estados Unidos Mexicanos, |as relaciones
laborales de Jos miembros de Jos 0rganismos  publicos
descentralizaclos deben regirse Por el citado apartado, sin que
Séa obstaculo ef que  dichos organismos  cuenten con
atribuciones para emitr autenticos actos de autoridad que
puedan afectar |a esfera juridica de los gobermados, puesto
que ello tiene s finalidad de que ejerzan capalmente sus
facultades, ias cuales en todo caso persiguen el bien coman,
En ese sentido, resulta evidente que e hecho de Gue los
0rganismos pablicos descentralizados presten un servicio
publico o no persigan fines lucrativos, no incide en e/ regimen

relaciones entre Jos Poderes de |a Unién y el Gobierno del
Distrito Federal, y sus respectivos lrabajadores, por lo que
fuera de esas hipdtesis. incluyendo el caso de los organismos

persigan fines de lucro, las relaciones laborales sg regirén por
o dispuesto e el apartado A del propio precepto
constitucional
Precedentes
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Accion de inconstitucionalidad 16/2003. Procurador General
de la Republica. 8 de Junio de 2004 Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos Y Humberto
Roman Palacios, Ponente: Olya Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarios: Pedro Alherto Nava WMalagén v Agustin
Tello Espindola. £/ Tribunal Pieno. en SUsesion privada
celebrada el veintiuno de septiembre en CUrsc, aprobo, con el
nomero 96/2004, ia tesis jurisprudencizi Gue antecede.
México, Distrito Federal a veintidcs de septiembre de dos mil
cuatro.

Novena Epoca Instancia: Pleng Fuents:  Semanario

Judicial de |2 Federacién Y su Gaceta Tomo: Vil, Abril de

Laboral
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER
LOCAL. sus RELACIONES LABORALES SE RIGEN POR
EL APARTADC A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
Dispone el articujo 1 16, fraccion VI de ja Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Que las reiaciones de
trabajo entre fos Estados y sus trabajadores se rigen por las
leyes que expidan las Legislaturas de los mismos, con base
en lo dispussto en ef articulo 123 de la Constitucion Politics
de los Estados Unidos  Mexicanos Y Sus disposiciones
- reglamentarias, que son Ia Ley Fedsral del Trabajo respecto
del apartado A, que comprende g Iz materia de trabajo en
general, y la Ley Federaj de los Trabajadores aj Servicio del
Estado, que desarrolla los principios comprendidos en ¢/
apartado B, fuente de/ derecho burocrético; por ests razon, es
esle ultimo apartado ef aplicable a las relaciones de frabajo
habidas entre fos Poderes de jos Estados federados Y sus
lrabgjadores, segin se conciuye si se atiende al parraio
introductorio def articuio 116 aludido, que divide af poder
publico de los Estados en Ejecutive, Legislativo ¥ Judicial, v
logica la consecuente necesidad de que en Ig esfera local sea
pormenorizado legaimente. En conclusion, y atento que esta
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacisn ha sosterido ep
jurisprudencia firme que 1os organismos descentralizados ne
forman parte de/ Foder Ejecutivo, debe establecerse que las
relaciones laborales de dichos organismos de caracter local
Con sus frabajadores escapan a las facultades reglamentarias
de las Legislaturas Locales,

Precedentes

Amparo en revisicn 11 10/97. Francisco Sorianc Celis. 13 de
enero de 1998 Unanimidad de diez vcios. Ausente: Mariano
Azuela Guitron. Ponente: Genaro David Gongora Pimeniel.
Secretario: Victor Francisco Mots Cienfuegos. £/ Tribunal
Pleno, en su sesion privada celeprads ef veintitrés de marzo
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8 Curso, aprohd, con el numero Xx V71998, la tesis ais/ada
que antecede; y determing gue la volacién es jdénea para
integrar tesis jurisprudencial.  México. Distrito Federal. g
veintitrés de marzo de mijl novecientos noventa y ocho.

Novena Epoca Instancia: Segunda  Sala Fuente:
Semanario Judicial de |a Federacion Y su Gacetfa Tomo:
XVI, Diciembre de 2002 Tesis: 2a./J. 137/2002 Pagina: 237
Materia: Laboral Jurisprudencia.

COMPETENCIA LABORAL . CORRESPONDE A LA JUNTA

LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CONGCER DE

Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecis en la tesis
P. XXV/98, publicada en e/ Semanario  Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, abril de
1998, péagina 122, que, en atencion a lo sostenido en
jurisprudencia firme, jos organismos descentralizados no
forman parte del Poder Ejecutivo v, en esa virtud, las
relaciones laborales de jos organismos de cardcter local conm
sus trabajadores escapan a Jas facultades reglamentarias de
fas Legislaturas Locales, asimismo, en Ia diversa tesis P.
XXVI/98, publicada en la pagina 117 del referido Tomo,
sosiuvo que conforme a fo dispuesto en fos articulos 116,

los Estados Unidos Mexicanos, los Poderes Legislativos de
cada entidad federativa sélo pueden expedir las leyes que
rijan las relaciones de trabajo entre Jos Poderes Locales y sus
empleados, pues de cComprender a ofros sujetos, las
disposiciones respectivas resultarian inconstitucionales. Por
tanto, toda vez que las relaciones laborales entre Jos
organismos descentralizados del Estado de Veracruz Y sus
trabajadores se rigen por ef apartado A del articulo 123 de Ja
Constitucion Federal  con independencia de o que
establezcan la Constitucion ¥ los ordenamientos secundarios
del Estado mencionado, asf como Jos decretos de creacién de
aquellos, |a compelencia para conocer de los conflictos
laborales que surjan entre los citados organismos y sus
trabajadores corresponde a (a Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Veracruz y no al Tribunaj Estatal de
Conciliacion y Arbitraje de dicha entidad.

Precedentes

Contradiccion de tesis 11 5/2002-8S. Entre Jas Sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero ¥ Segundo en Materias
Administrativa v de Trabajo ds/ Septimo  Circuiio. 15 de
noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretaria: Maria Estels Ferrer Mac Gregor Poisot
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Tesis de jurisprudencia 137/2002. Aprobada porla Segunda
Sala de este Alio Tribunal, en sesién privada del veintidés de
noviembre de dos mil dos

(El énfasis es afladido)

X.- Que con todo lo argumentado hasts este Puntc, puede concluirse sobre la
procedencia de la solicitud presentada por el MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO
DEL RINCON, GUANAJUATO en el sentido de reconocer y aceptar la
formalizacion de sy incorporacién.

Que a tal conclusién se llega tomando en cuenta que la Constitucion Politica de las
Estados Unidos Mexicanos, en e| articulo 123, Apartado “A”, fraccion Xl establece
la obligacién de todo patron de pagar aportaciones al Fondo Nacional de Ig
Vivienda por los Trabajadores. por los trabajadores que le presten servicios; que gl
Ayuntamiento de que se trata, no se ubica en e supuesto de excepcion previsto en
al apartado “B” de| sefialado articulo 123 Constitucionat: que al ubicarse en el
Supuesto previsto por el Apartado “A", s aplicable |5 Ley Federal del Trabajo v Ia
Ley de creacién de! Instituto del Fondo Nacional de |g Vivienda para los
Trabajadores: que en el marco Normativo de Ayuntamiento no se expresa la forma
€n que cubrira la prestacién de vivienda a que tienen derecho los trabajadores; que
la misma Suprema Corte de Justicia de Iz Nacién, actuando en Casos que pueden
ser aplicables por similitud, ha resuelto que la relacion laboral entre los Organismos
Descentralizados Y sus trabajadores se rige por lo establecido en el Apartado “A”
del varias veces referido articulo 123 Constitucional; que el citado Ayuntamientos,
POr conducto de sy represeniante, ha solicitado formalmente sy incorperacion al
regimen de vivienda administrado por el [nstituto.

Dicho lo anterior, se emite e siguiente,

DICTAMEN

PRIMERA.- Con fundamento en |los dispositivos constitucionales y legales
anteriormente sefialados y lo narrado en el dltimo considerando del presente, esta
autoridad resuelve que es fundada la solicityd del MUNICIPIO BE SaN
FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO toda ves que de acuerdo al estudio
practicado en la presente resolucion, el régimen de vivienda que corresponde &
dicha entidad es g| contemplado en el Apartado "A”, fraccion Xil, del articulo 123
de la Constitucion Politica ce los Estados Unidos Mexicanos, en Ia Ley Federal del
Trabajo y en tonsecuencia, es procedente sy incorporacion al Instituto de! Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

SEGUNDA.- Se hace del conocimiento al representante legal del MUNICIRIO DE
SAN FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO, que dado el reconocimianto de
SU incorporacién y la de sus trabajadores a este Instituto, adquiere |as ohligaciones
que enseguida se sefalan de manera enunciativa mas no limitativa;
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Inscribirse e inscribir a sus trabajadores al Instituto de! Fondo Nacicnal de
la Vivienda para los Trabajadores v dar los avisos a que se refigre gl
articulo 31 de su Ley, determinar el monto de las aportaciones del cinco por
ciento sobre el salario de los trabajadores a su servicio, efectuar sU pago
en las entidades receptoras autorizadas por el Instituto, hacer los
descuentos a sus trabajadores en sus salarios conforme a los previsto en
los articulos 97 y 110 de I3 Ley Federal del Trabajo, que se destinen al
pago de aboncs para cubrir preéstamos otorgados por el Instituic,
proporcionar la informacion relativa a cada trabajador en la forma y
periodicidad que establezca |a Ley del INFONAVIT Y sus disposiciones
Reglamentarias, proporcionar al Instituto los elementos para cuantificar lz
obligacion patronal, permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que
practique el Instituto, atender los requerimientos que le formule el Instituto,
presentar al Instituto copia con firma autografa del informe sobre ia
situacioén fiscai con los anexos referentes a las contribuciones por concepto
de aportaciones patronales. de conformidad con lo dispuesto por €l
Reglamento del Cédigo Fiscal de |2 Federacién, cuando en los términos de
dicho Cédigo estén obligados a dictaminar por contador publico autorizado
sus estados financieros, asi como a cumplir con cualquier otra obligacion
que sefale la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo Fiscal de Ia
Federacion, la Ley del Seguro Social y sus disposiciones reglamentarias,
en todo lo que haga referencia a sy obligacion en materia de vivienda,

TERCERA.- En razon de lo anterior, a partir del siguiente bimestre al que le sea
notificado el presente dictamen, el MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL
RINCON, GUANAJUATO estara obligado al cumplimiento de cada una de las
obligaciones que de manera enunciativa mas no limitativa le han sido sefialadas
anteriormente, pudiendo para estos efectos, acudir a las oficinas de Ia Gerencia de
Recaudacion Fiscal en |a Delegacion de INFONAVIT, en el Estado de Guanajuato,
con la finalidad de que Io apoyen en la solucion de todas las dudas gue tuviera
para su cumplimiento.

Adicionalmente, debera dar aviso a este Instituto de las altas, bajas,
modificaciones de salarios, ausencias e incapacidades y demas datos de los
trabajadores, en términos de lo dispuesto por el articulo 31 de Ia Ley del instituto
del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los trabajadores, sin que el incumplimiento

de la obligacion de inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o presentar los

avisos antes sefialados, lo exima de |a obligacion de pagar Ias aportacionss y _ an

enterar las amortizaciones correspondientes. <

CUARTA.- Se hace de su conocimiento gue el Numero de Registro P/af?ona] con el
cual se encuentra dado de alia en este Instituto es el B412712790103, el cudl
debera ser usado en todo tramite que realice en materia de vivienda frente a
Infonavit, ya que le servira como su identificador, mismo con el que deberd dar de
alta a todos y cada uno de los trabajadores que se encuentren a suU cargo vy
efectuar el pago de las aportaciones y descuentos sefalados por el articulo 29 de

la Ley del Infonavit.

S
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QUINTA.- E| Presente dictamen ge Emite para efectos  exclusivos de Ila
incorporacién del  MUNICIPIO DE saN FRANCISCO DEL RINCOMN,
GUANAJUATO 3 régimen de vivienda administrado Por el INFONAVIT, por lo gue
NO genera derechos nj cbligaciones distintas dez Jos que se sefiala en este
documento con ninguna otrg entidad, Organismo ¢ Institucion.

SEXTA;- Se hace del conocimiento del contribuyente que en caso de no
encontrarse conforme con el presente dictamen, Cuenta con yn plazo de 45 dias
habiles para impugnarlo mediante Juicio de Nulidad ante ¢ Tribunal Federal de
Justicia Fisca] y Admﬁnfstrativa, 0 bien de 15 dias para interponer Recurse de
Inconformidad ante la Comision de #nconformidades del Infonavit, Segun lo prevén
los articulos  1° Yy 2° de |3 Ley Federa de Procedimiento Contenciosg
Administrativo y los articulos 52 Y 54 de I Ley del Instituto de| Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.

SEPTIMA.- Notifiquese personalmente al MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL
RINCON, GUANAJUATO POr conducto de sy representante legal, para los efecios
& que haya lugar.

El presente |o firma el Gerente Consultivo de Recaudacion Fisca) del Instituto de
Fondo Nacional de [z Vivienda Para los Trabajadores, con fundamento en los
articulos 23 fraccion [ Gitimo parrafo, de |a Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, €N relacion con |og articulos 1° 30 fraccién v, 40
fraccion IX, 5y 13 dg Reglamento Interior de| Instituto de| Fondo Naciona| de [a
Vi jadores en Materia de Facultades ¢omo Organismo Fiscal
el Diario Oficig! de la Federacion el 20 de Junio de 2008,
e Decreto publicado en g Biario Oficiaj de la Federacion el S de

G *"';“""“'“-T':'_,.,—-f:"'?
Licf"l]éfmé'.Jesas"Sa’!'daﬁa Orozco
Gerente de Consultivo de Recaudacisn Fiscal

C.C.p.- Lic. Gerardo Reldan Partida, Gerente Consultive Fiscal y Dictaminacion de Sentencias para

€.C.p.- Lic. Francisco Javier Beltran Cano, Gerente Sr. De Patrimonio Sogial y Desarrollo para
SU conocimiento

C.C.p.- Lic. Lorenzo Chaves Zavala, Delegado Regional de |3 Delegacion de Infonavit en Guanajuato,
para su conocimiente.

C.C.p.- Lic. Jorge Benitez Calva, Gerente Sr. De Cobranze Fiscal, Para su corocimiento.

JISO/GRP/EPR
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